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Proposta: Permitir o aumento do perimetro urbano de Jacarei, com aumento da Area de

Destinagdo Urbana, nas regides Oeste e Noroeste, em dreas que deverdo ser definidas pela
Administracdo Municipal conforme Mapas de Vetores de Expansdo Urbana e Potenciais para
Urbanizagdo constantes do diagndstico técnico elaborados pela Prefeitura de Jacarei;

A delimitacdo do novo perimetro urbano devera fazer parte do Projeto de Lei do novo Plano Diretor
que serd enviado para a Camara Municipal, no qual deverd constar que o atendimento das condices|
do artigo 42-B do Estatuto das Cidades serd objeto de lei especifica, a ser proposta no prazo de 90
(noventa) dias.

Justificativa: O aumento da populagdo urbana (25% nos ultimos 20 anos) e a caréncia de novos
projetos de urbanizagdo causaram e causam problemas de coabitacdo e verticalizacdo que oneram
demais os servigos publicos (UBS, creches, escolas, energia elétrica, gas, telefonia, dgua e esgoto,
transporte publico etc...) e particulares. Além disto, estdo surgindo loteamentos clandestinos ou
irregulares disfarcados de chdcaras rurais. Tudo isto pode ser sajucionado com o aumento do perimetro
urbano, permitindo o aumento de oferta de inlpvei
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PROPOSTA DE EMENDA AO PROJETO DO PLANO DIRETOR DE JACAREI

Apresento para apreciagéo dos Delegados e Delegadas proposta

de emenda ao Projeto do Plano Diretor de Jacarei, vazada nos seguintes termos:

Objeto: Alteracdo dos itens 1 e 2 do Projeto do Plano Diretor no que se refere ao

aumento do perimetro urbano do Municipio de Jacarei e de sua destinagéo.

Constitucionalidade: As definicdes do perimetro urbano e de suas destinagbes s&o

da competéncia de cada municipio nos termos do artigo 182 da Constituicdo Federal.

Legalidade: Cabe ao Municipio demarcar seu perimetro urbano, nos termos dos
artigos 4°, inciso lll, letra “a”, 39 e seguintes da Lei 10.257, de 10 de julho de 2.001
(Estatuto das Cidades), podendo ampliar referido perimetro mediante atendimento
das condigdes previstas no artigo 42-B do Estatuto das Cidades, as quais dever&o ser
objeto de lei municipal especifica (§ 1° do mesmo artigo 42-B).

O embasamento técnico mencionado na Cartilha nada mais é do que o atendimento
das condicdes do artigo 42-B retro citado, o que eventualmente poderia ter sido feito
juntamente com a proposta do Conselho Gestor.

Entretanto, a falta de atendimento destas condigbes quando da revisdo do Plano
Diretor ndo impede o aumento do perimetro urbano (interpretacéo conftrario sensu do
§ 2° do artigo 42-B), ou seja, se a Lei coloca como hipétese o atendimento das
condig¢des ja no plano diretor, significa que existe a hipétese de n&o atendimento no
plano diretor e a ser objeto de lei municipal especifica.

Tal entendimento é corroborado pelo § 3° do artigo 42-B, segundo o qual os projetos
de parcelamento do solo no novo perimetro urbano ficam condicionados a
existéncia de projeto especifico, mediante lei municipal.

Repetindo: podera ser definida regido para aumento do perimetro urbano no plano
diretor (novo perimetro urbano) sem prévio atendimento das condi¢des do artigo 42-

B, as quais posteriormente serdo definidas por lei municipal especifica.

Pertinéncia tematica: A proposta de emenda diz respeito a definicdo do perimetro

urbano referido no item 1.e a destinagdo mencionada no item 2 ambos da proposta



do Conselho Gestor, podendo ser definida a ampliagéo do perimetro urbano, deixando
para fixagao das condicdes por lei especifica nos termos dos §§ 2° e 3° do citado artigo

42-B do Estatuto das Cidades, inclusive a destinagéo do novo perimetro urbano.

Legitimidade: A proposicdo de emendas ao texto base foi deferida aos
Delegados, Técnicos ou Regionais. O proponente foi eleito e aprovado como
Delegado Técnico através do processo administrativo n® 0000037878/2022 e
classificado em 19° na lista dos Delegados Técnicos conforme Boletim Oficial da

Prefeitura Municipal de Jacarei, estando, pois, apto a propor a emenda.

Tempestividade: Nos termos da Cartilha e das explicagdes dadas na Oficina de
Capacitagdo, a emenda pode ser apresentada no inicio da pré-conferéncia referente

ao respectivo tema.

Justificativa: A proposta apresentada pelo Conselho Gestor na Cartilha
Simplificada € no sentido de ser mantido 0 mesmo perimetro urbano de quando
aprovado o Plano Diretor hoje em vigor, ou seja, em 2.003, ha 21 anos, apenas
aumentando pequena area urbanizavel (item 3 da Cartilha), como se n&o houvesse
necessidade de aumento do perimetro urbano para atendimento das demandas da
populagéo de Jacarei.

Parece-me que o Conselho Gestor pretende introduzir no Municipio de Jacarei o
conceito de “cidade compacta’, com uma pequena mancha urbana, ficando a maior
parte do territério do Municipio para conservacao de areas rurais e de interesse
ambiental.

Porém, tal proposta ndo atende as demandas da populacdo de Jacarei, existindo
diversos fatores a informar sobre a necessidade de aumento do perimetro urbano ja
no novo plano diretor.

De 2.002 até os dias atuais a populagéo de Jacarei cresceu 26,84%, saltando de
197.061 habitantes para 249.968, contingente populacional este que demanda area
para residir, equipamentos publicos, servicos publicos ou privados, empregos e
mobilidade urbana, inclusive transporte publico.

Como nao houve aumento do perimetro urbano, incidiu a implacavel “lei de mercado,

de oferta e procura”’, aumentando em demasia os precos de terrenos e de edificacdes,

causando, assim, um grande aumento da populagao que reside de forma inadequad



atingindo mais de 17 mil moradias, conforme estudo desenvolvido pela Universidade
Federal do ABC em parceria com a Prefeitura Municipal de Jacarei.

Segundo referido estudo, grande parcela da populagéo de Jacarei vive em habitagbes
inadequadas, tanto no aspecto fisico da edificagéo, quanto ao aspecto das condi¢bes
de moradia, especialmente em relagéo a coabitacao.

Assim, pessoas que deveriam estar instaladas em suas residéncias no perimetro
urbano de Jacarei hoje coabitam com seus familiares, estando, pois, mal instaladas.
Onde em média deveriam residir 58 mil pessoas (4 habitantes por familia), hoje este
numero é dobrado e até triplicado.

Pior ainda: esta concentracdo de pessoas numa determinada regido da Cidade
aumenta a demanda dos servicos publicos (UBS, creches, escolas, energia elétrica,
gas, telefonia, agua e esgoto, transporte publico etc...) e causa transtorno na
mobilidade urbana com o aumento do trdfego de pessoas e de veiculos,
especialmente nos horarios de pico.

A auséncia de oferta de terrenos e edificagGes também trouxe como consequéncia o
fendmeno da verticalizagdo que, se resolve o problema da habitacdo em si, traz
grandes problemas quanto a demanda de servigos publicos e privados e na
mobilidade urbana.

Existem bairros que forarh projetados, inclusive quanto aos servigos e mobilidade,
para residéncias unifamiliares e hoje abrigam diversos prédios, multiplicando o
conjunto populacional em diversas vezes. Imagine-se que num terreno onde deveram
residir 4 ou 5 familias hoje existe um prédio onde moram 100 familias.

Ndo ha espacgo fisico para abrigar a populagdo acrescida e que ainda vira a
acrescer.

Outra consequéncia nefasta da falta de moradia é a proliferacédo de loteamentos
clandestinos ou irregulares (disfargados de chacaras rurais), como vem ocorrendo
em Jacarei e nos Municipios de seu entorno (lgarata, Santa Isabel e Guararema). No
futuro a regularizacao de tais parcelamentos e a insergao de todos os equipamentos
urbanos custardo muito caro para o Municipio que, lembre-se, é sustentado pelo

pagador de impostos

Dizem alguns defensores da manutencéo do atual perimetro urbano que existgm
diversos “vazios urbanos” ou seja, terrenos ndo edificados que servem a especula

imobiliaria e devem ser ocupados até mesmo compulsoriamente.



Porém, a ocupacéo de tais areas ndo resolve o problema habitacional de Jacarei, pois
a maior demanda esté concentrada na classe média da populacdo, que nao consegue
suportar os altos valores dos terrenos que consistem os “vazios urbanos’, posto que
em sua maior parte inseridos em area de grande valor agregado.

Mesmo no caso de desapropriagdo, o valor a ser pago pelo Municipio é o “de

mercado’, trazendo prejuizos para os cofres publicos.

Conclui-se, assim, que hé necessidade de aumento do perimetro urbano.

Proposta: Permitir o aumento do perimetro urbano de Jacarei, com aumento
da Area de Destinagdo Urbana, nas regides Oeste e Noroeste, em areas que
deverao ser definidas pela Administracdo Municipal conforme Mapas de Vetores de
Expansdo Urbana e Potenciais para Urbanizagéo constantes do diagndstico técnico
elaborados pela Prefeitura de Jacarei;

A delimitacdo do novo perimetro urbano devera fazer parte do Projeto de Lei do novo
Plano Diretor que sera enviado para a Camara Municipal, no qual devera constar que

o atendimento das condi¢ées do a -B dg Estatuto das Cidades sera objeto de

lei especifica, a ser proposta no prazo de\90 (ngventa) dias.

Jacarei, 21 de novembro de 2.024.

Delegado Técnico
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1. APRESENTACAO

O presente Estudo e Proposta de Emenda, buscam com base nas prerrogativas
de participagdo dos cidaddos, estabelecidas pela Constituicdo Federal e Estatuto da
Cidade, Lei Federal n2 10.257, de 10 de julho de 2001, propor ajustar e complementar
as propostas apresentadas na Cartilha de Propostas publicitadas, dos trabalhos de
revisdo do Plano Diretor, onde se manifesta a preocupagdo com o espraiamento da
urbanizacdo central da cidade de Jacarei, mantendo-se em grande parte o perimetro
estabelecido no Plano Diretor de 2003, para a Macrozona de Destina Urbana - MDU,
o que poderd inibir o desenvolvimento natural da cidade no sentido do vetor

crescimento noroeste/norte do municipio, conforme diagnostico técnico apresentado.

Assim, o Direito a Cidade da Politica Urbana preconizado no arfigo 1822 da
Constituicdo Federal, entendido como o acesso a terra urbana, @ moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes, poderd contemplar
também a regido periurbana, levando-se em conta as diretrizes de sustentabilidade
emitidas pelas organizagdes internacionais, bem como, em harmonia com o

Macrozoneamento Metropolitano estabelecido.

Nesse sentido procura-se atender também, no que for pertinente, os requisitos

minimos estabelecidos no Art. 42-B da Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2007.




Jacarei SP
Estudo e Proposta de Emenda
Revisdo do Plano Diretor 2024

2. INTRODUCAO

Trata-se do municipio de Jacarei, localizado na Regido Metropolitana do Vale

do Paraiba e Litoral Norte, do Estado de Sdo Paulo.

Em passado préximo o poder judicidrio apontou irregularidades nas alteracdes
procedidas no zoneamento de algumas dreas para fins minerdrios, bem como,
solicitou uma maior representacdo comunitdria no processo de revisdo do Plano
Diretor de Jacarei. Isso fez com que, se paralisasse os trabalhos de revisdo do Plano
Diretor de Jacarei em curso desde 2017, para o atendimento das acdes indicadas
pela justica, retomando-se neste ano de 2024 as atividades sob coordenacdo do

Conselho Gestor do Plano Diretor, no sentido da conclusdo da citada revisdo.

Atualmente, sanadas as exigéncias judiciais, a revisdo do Plano Diretor se
encontra na fase de atualizacdo de dados e propostas, devolutéria e publicidade dos
trabalhos, seguindo para a realizacdo dos eventos de pré-conferéncias, onde a
populacdo e seus representantes poderdo conhecer, discutir, e aprovar ou ndo, as
propostas indicadas, gerando o texto final a ser encaminhado para aprovacdo pelos
delegados eleitos junto a Conferéncia da Cidade, com posterior encaminhamento ao

legislativo municipal.

Em tempo de se complementar e/ou corrigir, algumas propostas divulgadas,
disponibilizadas até esta data & populacdo, constantes da Cartilha de Propostas, é
que se vem apresentar neste trabalho as reflexdes e consideragdes a seguir, no
sentido de se PROPOR UMA EMENDA ao ja disponibilizado a populacdo, frente a
proposta divulgada, quanto a limitacdo fisica da drea para a Expansdo Urbana da
Cidade de Jacarei, restrita a manutengdo da mesma delimitagdo da Macrozona de

Destinac¢do Urbana - MDU tracada em 2003, tracada ha 21 anos. 4
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A presente propositura de emenda se justifica, uma vez que ndo foram
contemplados na citada reviséo do plano diretor, o estudo de cendrios futuros,
essencial para tomada de decisdo quanto aos sentidos: do direcionamento do
Desenvolvimento municipal e do crescimento da urbanizagdo central, essenciais ao
entendimento das necessidades da populacdo e das suas principais atividades
econdmicas, onde a atualizacdo do ordenamento territorial poderd contemplar a area
especifica para colher a expansdo natural da urbanizagdo, assim denominada
conceitualmente de drea Periurbana, conforme apontado nos estudos e diagndsticos

ja realizados. Em especial, o vetor de crescimento NOROESTE-NORTE.

Objetiva-se dotar o municipio de Jacarei de uma Macrozona de Uso Sustentavel
- MUS, aproveitando-se parte da regido noroeste do municipio, (Figura 1), apontada
no diagnéstico técnico realizado, em drea com vetor de crescimento iminente da
urbanizacdo central, dotando a gestdo urbana dos instrumentos previstos no Plano
Diretor e Estatuto da Cidade, de ordenamento e controle sobre a drea natural de
expansdo urbana, e infegrando-a ao planejamento municipal, adequando ao Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI da Regi&o Metropolitana do Vale do

Paraiba e Litoral Norte.

A seguir, discorremos sobre os principais temas e conceitos que embasam as
consequentes reflexdes necessadrias, culminando com a Proposta e atendimento ao
artigo 42°B da Lei do Estatuto da Cidade, que trata das condicionantes para se

expandir o perimetro de urbanizagdo de uma cidade, aplicado no que couber.
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3. SOBRE O MUNICIPIO DE JACAREI

Jacarei € um municipio da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte,
no estado de Sdo Paulo. Localiza-se a leste da capital do estado, distando desta
cerca de 82 quilémetros. Suas coordenadas geogrdficas sdo 23218'10" sul e 45217'31"
oeste. O municipio é formado pela sede e pelos distritos de Parque Meia Lua e Sdo

Silvestre de Jacarei. A populacdo estimativa é de 231 863 habitantes.

Jacarei faz parte do chamado Complexo Metropolitano Expandido, que ultrapassa os
29.000.000 de habitantes e que compde, aproximadamente, 75% da populacdo do
estado de Sdo Paulo. As regides metropolitanas de Campinas, Sdo Paulo, Baixada
Santista e do Vale do Paraiba e Litoral Norte ja formam a primeira macro metrépole
do hemisfério sul. Os seus municipios limitrofes s&o: Séo José dos Campos a norte e
nordeste; Jambeiro a leste; Santa Branca a sudeste; Guararema a sudoeste; Santa

Isabel a oeste e Igaratd a noroeste.

JACAREI

Area da regido metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte. Fonte: EMPLASA 2011
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Geografia - Area total do municipio: 459,7 km?, Area da zona rural: 367,4 km2, Area da

zona urbana: 92,3 km2, Area inundada (Rio e represas): 31 km?

Hidrografia - A cidade é banhada pelos rios Comprido, Paraiba do Sul, Turi e Paratei,

além de diversos coérregos.

Clima - O clima da cidade é subtropical. A média de temperatura anual é de 21,3
graus centigrados, sendo o més mais frio julho (média de 17,5 graus centigrados) e o
mais quente fevereiro (média de 24,4 graus centigrados). O indice pluviométrico

anual é de 1232,8 mm.

Relevo - O relevo é irregular, formado por morros e vdrzeas, entre elevagdes da Serra
da Mantiqueira. A cidade se localiza em um vale, aproximadamente a 23° S e 452 N,
com altitude maxima em torno dos 730 metros e, nas dreas de varzeaq,

beirando os 570 metros. A altitude média é de 580 metros.

Demografia - Populacdo total: 235.416 Densidade demogrdéfica (hab./km?2): 459,46
Mortalidade infantil até 1 ano (por mil): 16,67 Expectativa de vida (anos): 70,80 Taxa
de fecundidade (filhos por mulher): 2,19 Taxa de alfabetizacdo: 93,97% Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH-M): 0,777 (alto) o IDH-M Renda: 0,749 (alto) 0 IDH-M
Longevidade: 0,837 (muito alto) 0 IDH-M Educacdo: 0,749 (alto)

(Fontes: IPEADATA, PNUD, IBGE)
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4. DESENVOLVIMENTO, PLANEJAMENTO,
E PLANO DIRETOR

Desenvolvimento é um conceito multifacetdrio que abraca o crescimento
econdmico, progresso social, sustentabilidade ambiental e melhoria da qualidade de
vida. No contexto da urbanizacdo, o desenvolvimento objetiva: a geracGo de
infraestruturas, a promocdo de oportunidades econémicas, a garantia de acesso a
servicos essenciais, a preservacdo do meio ambiente, entre outros. Deve buscar a

infegracdo e a sustentabilidade, garantindo o uso eficiente dos recursos disponiveis.

Em um sentido amplo, Planejamento é um método de aplicagdo, continuo e
permanente, destinado a resolver, racionalmente, os problemas que afetam uma
sociedade situada em determinado espaco, através de uma previsdo ordenada
capaz de antecipar suas futuras consequéncias. Assim, Planejamento Urbano é a
aplicacdo de uma metodologia multidisciplinar de frabalho que envolve o estudo, a

organizacdo e o desenvolvimento de cidades e dreas.

O Plano Diretor & um instrumento fundamental do planejamento urbano para
orientar e organizar o desenvolvimento de uma cidade e sua expans&o urbana. Com
foco no sentido do desenvolvimento pretendido, ele estabelece diretrizes, normas e
estratégias para o ordenamento territorial, uso e ocupagdo do solo, definindo e
conjugando dreas para habitacdo, trabalho, lazer e mobilidade. Além disso, o Plano
Diretor busca integrar e equilibrar o crescimento urbano com a sustentabilidade,
garantindo que o desenvolvimento das atividades econdmicas atenda as
necessidades de todos, e em todo o municipio, sem comprometer as

geragdes futuras.
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5. A CIDADE IDEAL

Todos desejam uma cidade inclusiva, sustentdvel, desenvolvida, que tenha
oportunidades de emprego e de crescimento pessoal, com infraestrutura e
mobilidade acessivel a todos. As manifestacdes dos municipes de Jacarei nas
consultas comunitdrias realizadas para a atualizacdo do Plano Diretor, apontaram
em sua grande maioria, para as necessidades pontuais de moradia, Infraestrutura,

Seguranca, Transporte Plblico, Emprego e oportunidades econémicas.

Em pesquisa as manifestacdes da popula¢do nas oficinas comunitdrias e
consultas realizadas, disponibilizadas nos documentos oficiais da Revisdo do Plano,
ndo se constatou quaisquer manifestacdo no sentido objetivo da vontade de se
restringir o desenvolvimento da cidade, limitando-o a regido central do municipio, e
mantendo-se em grande parte, a mesma delimitacdo tracada pelo Plano Diretor de
2003, como faz parecer nas propostas apresentas, especificamente no Eixo 1 -
Dindmica Populacional, Territorial, Socioecondémica. A cidade tem um grande
potencial de desenvolvimento econémico e humano, podendo gerar melhorias na
qualidade de vida para toda a comunidade, e em todas as regides do territério
municipal, favorecendo a convivéncia em harmonia entre todas as afividades

humanas, com a devida fiscalizacdo e condu¢do da administragdo publica municipal.

Houveram vdrias situacdes em que os moradores manifestaram o que ndo
desejam para a sua cidade, como: falta de infraestrutura, aumento da criminalidade,
desemprego, ocupacdes clandestinas, falta de oportunidades de empregos, entre
outros. Buscar elaborar um Plano Diretor que planeje o crescimento da cidade e
evite os problemas futuros, é essencial para garantir um desenvolvimento préspero e

sustentdvel para todos.
210
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6. RURAL, URBANO, E EXPANSAO URBANA

As dareas rurais sdo conceituadas de forma geral, como parcela do territério
municipal distante das aglomeragdes, com caracteristicas de uma baixissima
densidade populacional, vastos espagos abertos, e uma atividade econdomica
predominantemente baseada na agricultura, pecudria e atividades afins. Essa
conceituacdo generalista e arrastada pelo tempo, ndo deve ser autoaplicavel nos
dias atuais, sem que antes seja verificada todo o contexto que envolve determinado

municipio, objeto de estudo.

Assim um municipio localizado em regido muito afastada das grandes mefrépoles
possui caracteristicas mais rurais, daqueles que estdo inseridos em regides

metropolitanas, e consequentemente conurbadas, como é o caso de Jacarei.

Ja, as dreas urbanas, constituem aglomeracdes, atividades e processos
marcados pela concentracdo de edificacdes, alta densidade demogrdfica,
proximidade ou existéncia de infraestrutura, e uma economia diversificada que

abrange setores como comércio, servigos e industria.

Da mesma forma, existem dreas urbanas em municipios isolados uns dos outros,

onde sofrem menos influéncias e implicacdes relacionadas a conurbagéo.

Outros, como é o caso de Jacarei, por estarem rodeados de municipios com
grandes aglomeracdes, sofrem mais a influéncia da expansdo urbanizavel de

cidades vizinhas.
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A area de Expansdo Urbana, também conhecida como Periurbana, € uma regiGo
periférica ou adjacente a drea urbanizada consolidada que propicia receber o

crescimento natural da cidade, e seu desenvolvimento urbano futuro.

Essa drea deve necessariamente ser objeto de planejamento para acomodar o
aumento populacional e o desenvolvimento econdémico, oferecendo espagos para
novas residéncias, comércios e industrias, além de propiciar o surgimento de novas
dreas institucionais para oferecer equipamentos publicos, novas vias para a
mobilidade, e novas dreas de lazer e arborizacdo, geradas através do surgimento de
iniciativas privadas, por meio do controle da urbanizag¢do através da aprovacdo de

novos processos de parcelamento e ocupagdo do solo.

A definicdo e regulacdo dessas dreas é essencial para garantir um
desenvolvimento ordenado e sustentdvel, evitando a formagdo de ocupagdes

clandestinas, ao arrepio da lei, e a degradagdo ambiental.

O planejamento das dreas de expansdo urbana ou periurbanas envolve a
consideracdo de diversos fatores, como a expansdo da infraestrutura existente, a
harmonizacdo ambiental, a acessibilidade e a integracdo com a urbanizagéo ja
estabelecida no seu entorno. Também a questdo da sustentabilidade ambiental deve

ser prevista, adequando-se ao Planejamento Metropolitano oficialmente existente.

Além disso, é fundamental a criacdo de politicas pablicas em parceria com a
iniciativa privada, que garantam a oferta adequada de servicos bdsicos, como
saneamento, salde, educacdo e transporte, para os moradores dessas regides,

diminuindo em muito os recursos puablicos necessdrios.

Nessa drea de expansdo, em funcdo do preco da terra mais acessivel, 12

é onde poderdo surgir novas habita¢des de cardter social. .
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7. URBANIZACAO DAS CIDADES:

Passado, presente e futuro

A urbanizacdo das cidades tem suas raizes na Revolug¢do Industrial, ocorrida
entre os séculos XVIII e XIX. Antes desse periodo, a maioria da popula¢cdo vivia em
dreas rurais e promovia a agricultura para sua subsisténcia. Com a chegada da
industrializacdo, surgiram fdbricas que demandavam grande quantidade de mdo de
obra. Isso resultou em um éxodo rural, onde pessoas migraram em massa para as

cidades em busca de melhores oportunidades de emprego e condi¢gdes de vida.

As cidades comecaram a crescer rapidamente, mas muitas vezes de forma
desordenada. A infraestrutura ndo acompanhava o ritmo do crescimento
populacional, resultando em problemas como moradias precdrias, saneamento
inadequado e falta de servicos publicos essenciais. Esse crescimento cadtico levou a
uma série de desafios sociais e urbanos que moldaram a paisagem das cidades de

hoje.

Se no passado recente havia a preocupacdo dos estudiosos quanto o
espraiamento da urbanizacdo e suas consequéncias, principalmente quanto ao
deslocamento através do automoével, favorecendo as propostas urbanisticas de
cidades ditas compactas, nos dias atuais, jd despontam questionamentos quanto a
limitagdo da capacidade da infraestrutura existente para recepcionar um
crescimento voltado para dreas centrais, bem como, do alto valor da terra nessas

dareas.

Dai a necessidade de se planejar o Desenvolvimento da Cidade, com
independéncia técnica e ideolégica, para ndo somente submeter o territério 13

a uma classificacdo em dreas estanques ao crescimento. -
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No presente, com o desenvolvimento das atividades humanas através da
internet, a urbanizacdo continua a ser um fenémeno global, mas muito mais fluida
territorialmente, com mais da metade da populagdo mundial vivendo em dareas
urbanas consolidadas, mas em transi¢cdo continua para regides distantes ou ainda
periféricas aos grandes centros. No entanto, embora o crescimento urbano ainda
apresenta desafios significativos, como mobilidade, polui¢do, desigualdade social e
crise habitacional, novas situacdes jd despontam levando os urbanistas e

planejadores, a renovarem seus conceitos e metodologias de atuacdo até entdo.

Com o avanco da tecnologia de comunicacdo, surgimento das crises de salde
e pandemias, e a possibilidade do trabalho remoto, o futuro préximo da urbanizagdo
promete ser ainda mais desafiador, contrariando os adeptos das grandes
aglomeracdes ou ainda da tese da “cidade compacta”, como Unica solugdo, sem se
pensar na limitag@o da infraestrutura existente e do alto preco da terra dos vazios

urbanos.

A visd@o para as cidades do futuro inclui a intfegracdo de tecnologias avancadas,
como inteligéncia artificial e internet remota, criando novos ambientes urbanizaveis,
mais eficientes e habitaveis. Também, o surgimento de novas tecnologias para os

motores automotivos, deverdo trazer novas solucdes para o ordenamento territorial.

Assim, as dreas de expansdo urbana e rurais, sofrerdo novas conceituagdes afim
de permitirem a convivéncia pacifica e sustentdvel entre o uso habitacional, de

servicos, comércio, e a agricultura familiar ou de pequenas dreas.

A criagdo de infraestrutura, sustentabilidade e respeito ao meio ambiente nessas
areas, deverdo ser os novos pilares centrais dos novos planos diretores de
desenvolvimento integrado que deverdo contar com investimentos de cardter publico
e privado para o atendimento mais rapido das obras assistenciais e de ) %

infraestrutura.
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8. VAZIOS URBANOS: O valor de aquisi¢io da terra
como impedimento aos investimentos sociais

A questdo dos vazios urbanos nas dreas centrais das cidades é um tema de
grande relevancia quando se discute a implementag¢do de programas sociais. Esses
"vazios urbanos" referem-se a terrenos que, paradoxalmente, estdo localizados em

dreas urbanas centrais.

O principal obstdculo enfrentado ao tentar transformar esses espacos em dreas
Gteis para a populacdo de baixa renda, reside no alto valor da terra para aquisicdo.
O valor elevado dos iméveis tornam dificil a aquisicdo dessas dreas pelos 6rgdos

publicos para fins sociais.

Essa dindmica cria um ciclo vicioso onde a ndo viabilizacdo desses espagos e a
limitacGo da Macrozona de Destinagdo Urbana, aumenta a escassez de terrenos
disponiveis, o que, por sua vez, eleva ainda mais os precos. Isso impede que
iniciativas como habitacdo popular, centros comunitdrios, e outras infraestruturas

sociais sejam implementadas pela iniciativa publica ou mesmo privada.

9. MACROZONEAMENTO

O macrozoneamento € uma ferramenta de planejamento territorial utilizada
principalmente em politicas publicas e urbanisticas. Ele consiste na divisdo de uma
drea maior, como um municipio, uma regido ou até mesmo um pais, em zonas ou
macrozonas, cada uma com caracteristicas especificas e usos predominantes. O
objetivo do macrozoneamento é promover a organizacdo do espaco de forma a
orientar o desenvolvimento sustentavel, afim de melhorar a qualidade de vida da

populacdo. e
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10. CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece principios urbanisticos, como a
Politica de Desenvolvimento Urbano e a funcdo social do solo urbano. Além disso, a
Uni&o tem competéncias para legislar sobre normas gerais de direito urbanistico e

para promover programas de constru¢do de moradias.

Os principios urbanisticos contidos na Constituicdo Federal s&o: Politica de
Desenvolvimento Urbano instituida nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
gue indicam o Plano Diretor como instrumento para o planejamento e expansdo
urbana; e a Funcéo social do solo urbano conceituada na Constituicdo Federal, que

define a ocupacdo devida do solo urbano.

11. OS PRINCIPIOS DO ESTATUTO DA CIDADE
(Lei Federal 10257/2001)

O Estatuto da Cidade, formalmente conhecido como Lei n? 10.257, de 10 de julho
de 2001, & um marco juridico - urbanistico fundamental para o planejamento urbano
no Brasil. Ele estabelece diretrizes para a politica urbana com o objetivo de ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes.

Os principais principios que regem o Estatuto da Cidade s&o: FungGo Social da
Propriedade, Gestdo Democratica da Cidade, Justa Distribuicdo dos Beneficios e
Onus, Direito & cidade sustentdvel, Planejamento Urbano Integrado, Regularizagdo
Fundiaria e Urbanizacdo de Areas Irregulares, Prevencdo e Mitigacdo de Desastres,

e Direito @ Moradia Digna. i
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12. SOBRE A AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
-ADIN: questionando as revisdes anteriores do Plano Diretor
(de 2007 a 2019).

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 147 E PARAGRAFO UNICO, DA LEI
COMPLEMENTAR N2 49, 12 DE DEZEMBRO DE 2003, QUE INSTITUIU O PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE JACAREI, LEIS COMPLEMENTARES N° 62, DE 20 DE ABRIL DE 2007, N° 76, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2012, E N2 77, DE 20 DE MAIO DE 2013, QUE ALTERARAM A LEI COMPLEMENTAR N2
49/2003, DO MUNICIPIO DE JACAREL. INOBSERVANCIA DAS RESTRICOES E CAUTELAS
AMBIENTAIS. AVANCO DA EXPLORACAO MINERARIA EM AREA NAO DELIMITADA PARA TAL
ATIVIDADE. AREA DE PRESERVAGAO DE VARZEA. POSSIBILIDADE DE RENOVAGAO DE LICENCA
PARA EXPLORAGAO DE ATIVIDADE MINERARIA ATE ESGOTAMENTO DO POTENCIAL MINERARIO.
USURPAGCAO DE COMPETENCIA COM VIOLAGAO AO PRINCIPIO FEDERATIVO. PERMISSAO PARA
OCUPAGCAO NO ENTORNO DAS AREAS DOS RESERVATORIOS DO JAGUARI E SANTA BRANCA.

Ao se examinar o teor da referida ADIN identifica-se a preocupacdo do Ministério

Publico do Estado de S@o Paulo especificamente com as seguintes questdes:
1 - Invasdo da Competéncia do Estado - Violagdo aos artigos. 12 e 144, da CE ;

2 - Possibilidade de ocupagdo nos entornos das Reservatérios do Jaguari e Santa
Branca. Violagdo ao art. 196 e art. 210, caput, [, da CE - (alteracdes de macrozonas,

inclusive MDU);
3 - Da violag@o ao Principio da Proibi¢do do Retrocesso Ambiental;

Assim, ndo houve , e nem poderia haver, qualquer manifestacdo do judicidrio no sentido
conceitual urbanistico, da necessidade de controle da expansdo urbana da cidade,
restringindo a urbanizagdo a regido central da cidade. As questdes juridicas apontadas,

entendem-se terem sidos sanadas pelo executivo.
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Ao ndo ser identificado nenhuma restricdo legal quanto a criacdo, pura e
simples, de drea para abrigar a urbanizagdo natural da cidade, entende-se ndo

haver restricdo técnica para tanto.

Assim a restricdo quanto a drea de expansdo urbana, no sentido norte/noroeste
do municipio, contraria os vetores de crescimento identificados no Diagnéstico
Técnico realizado, ird restringir (tanto a administracdo puablica como a iniciativa
privada), no sentido de desenvolver suas iniciativas, que passarGo a ser
condicionadas exclusivamente a utilizacdo de dreas em condi¢cdes de vazios
urbanos, com valores do preco da terra impeditivos e invidveis a sua aquisi¢do, o
que manteria tais espacos em modo continuo de desocupagdo, ou ainda, serem

ocupados por iniciativas espontdneas da sociedade.

Como a necessidade humana de moradia é mais forfe que a limitagdo da
legislacdo ou poder de policia urbana, isso certamente resultard no aparecimento de
ocupacdes clandestinas e o surgimento de assentamentos sem a necessdria

infraestrutura e sem a dignidade habitacional.

Também, as iniciativas privadas promovidas dentro do arcabouco da legislagdo
federal, estadual e municipal de parcelamento e ocupacdo do solo, ficardo
desencorajadas de se desenvolverem na cidade, deixando uma lacuna fatal aos
objetivos do Plano Diretor que é a organizagdo espacial promovendo o

desenvolvimento integrado e a igualdade de oportunidades a todos.

18
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13. O ESTATUTO DA METROPOLE e o
Macrozoneamento Metropolitano - PDUI, ainda nao

foram considerados na revisio do Plano Diretor

Como instrumento que formaliza a agc@o coordenada dos municipios é fundamental
para a concretizacdo de uma gestdo interfederativa em regiGes metropolitanas e
aglomeracdes urbanas. O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) tem

esse papel.

O PDUI relne dados e direcdes para tomadas de decisdes capazes de impactar
positivamente ndo somente o municipio, mas a regido administrativa a que pertence,

fazendo com que os beneficios cheguem mais longe e a mais pessoas.

O PDUI da as DIRETRIZES para o ORDENAMENTO TERRITORIAL e define as
demandas comuns entre os municipios e seus habitantes, sempre com foco no
desenvolvimento sustentdavel, na reducdo das desigualdades socioespaciais e no

bem-estar das pessoas.

Sdo de grande relevancia os instrumentos de planejamento e gestdo
disponibilizados em 2015 pelo Estatuto da Metrépole, entre os quais o Plano de

Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI),

O PDUI é um instrumento de planejamento que coloca todos os municipios de uma
unidade regional no mesmo patamar, conciliando interesses e demandas para que

ndo prevalecam abordagens especificas e exclusivas de um ou mais municipios.

Diante disso, a implementacdo das diretrizes de ordenamento territorial do PDUI

deve permitir que as distintas politicas de dmbito territorial dialoguem entre si. %
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14. PDUI E A DIRETRIZ PARA REVISAO OU
ELABORA(;AO DE PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS.

O Macrozoneamento Regional é o principal instrumento do ordenamento
territorial, Referéncia para a localizacdo e a natureza de futuros investimentos
publicos e privados nos municipios. E também a diretriz para revisdo ou elaborac&o

de planos diretores municipais.

A conurbacdo, caracteristica de processos de metropolizac&o, ocorre nos
municipios do eixo da Dutra, especialmente entre Jacarei e Taubaté. A RegiGo
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte - RMVPLN, apresentou uma

expansdo de 3,3% da drea urbanizada entre 2013 e 2020,

Macrozona de Uso Sustentavel - MZRUS

Figura - Areas de Uso Sustentavel Fonte: PDUI
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15. DA INEFICIENCIA DA PROPOSTA QUE LIMITA
A EXPANSAO URBANA DE JACAREI,
RESTRITA A REGIAO CENTRAL DO MUNICIPIO

Revendo o material disponibilizado dos trabalhos de revisdo do plano, ndo s&o
evidentes as razdes que embasaram a manutencdo do perimetro da Macrozona de
Destina Urbana - MDU criada em 2003, com o objetivo de limitar o crescimento da
cidade a regido central da cidade, podendo-se observar em tempo, que a possivel
l6gica de se conter o espraiamento da urbanizacdo se tornaram ultrapassadas e

invidveis frente a realidade atual, passados 21 anos.

Desconsiderar os vetores de crescimento da cidade na elaboracdo do Plano
Diretor pode resultar em propostas ineficazes, trazendo desafios significativos para

a sua aplicagdo no controle do ordenamento da urbanizacgdo.

Haja vista que a necessidade de moradia é muito mais forte que o poder
fiscalizatério oficial, o que acarretard no surgimento de ocupacgdes e construcdes
clandestinas espontaneas, transformando-se em grovés problemas sociais, onde o
municipio poderd ser chamado a cumprir com ©6nus da regularizacdo dos

assentamentos, com a dotagdo de toda a infraestrutura necessdria.

De outra forma, a proposta de designar a regi@o central do municipio, como
dnica darea para receber a expansdo da urbanizacdo, desconsiderou, os fatores
relativos ao valor da terra e a capacidade limitada da infraestrutura existente.
Também um outro fator relevante, qual seja, é o percentual disponivel de dreas,
obtidos apés a protecdo dos vazios urbanos disponiveis com restricdes ambientais,

de acessibilidade, mobilidade, ou vulneraveis, entre outros.
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16. READEQUACAO NECESSARIA:

Em tempo de direcionar o desenvolvimento de Jacarei

Desconsiderar os vetores de crescimento de uma cidade (ver Mapa 17 - Vetores da
Expansdo Urbana) e do alto potencial de urbanizagdo no municipio, destacado na
elaboracdo do Plano Diretor, (ver Mapa do Potencial de Urbanizacdo), limitando por
lei a expansdo urbana espontanea, poderd resultar em varios problemas urbanisticos

e desafios significativos para a administragdo municipal.

O Plano Diretor € um documento essencial para o planejamentfo urbanistico, pois
define diretrizes e estratégias para o desenvolvimento sustentdvel e ordenado do
municipio. Para evitar problemas, é fundamental que o Plano Diretor considere os
vetores de crescimento da cidade, e a indisponibilidade dos vazios urbanos para
implantagdo de programas habitacionais oficiais em razdo do alto custo de

aquisicdo do solo.

Isso inclui estudar a possibilidade de desenvolvimento na darea periurbana, a
capacidade de suporfe da infraestrutura existente e sua continuidade, e as
necessidades futuras da populagdo. Um planejamento urbano eficiente promove um
crescimento equilibrado, sustentavel e inclusivo, garantindo que todos os moradores
tenham acesso a uma qualidade de vida adequada, sem restringir a atuaggo de

atores publicos ou privados.
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A

Mapa 17 — Vetores de expanséo urbana
Efaboracéo: Secretaria de Governo e Planejamento.
regido
proposta

Prateitura Municipal de Jacaret

25 M hﬁ Mm £
s Woma
Mm.wmam
Ity e

Figura - Areas potenciais para urbanizacdo Fonte: PM Jacarei
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17. PROPOSTA DE EMENDA:
Expansio Urbana através da Criagido de Macrozona

de Uso Sustentivel - MUS

Considerando a importancia do embasamento técnico para as tomadas de
decisdes, esta abordagem tem como objetivo reunir, como parte da Proposta de
Emenda, as principais informac&es que caracterizam e influenciam a regido onde se
propde receber o futuro desenvolvimento de Jacarei, através da criacdo da
Macrozona de Uso Sustentdvel - MUS, em consondncia ao macrozoneamento
metropolitano, buscando atender, inclusive, as definicdes previstas no Art. 42-B do
Estatuto da Cidade, para a ampliacdo do perimetro urbanizdvel do Municipio de

Jacarei - SP.

A delimitacd@o proposta utiliza a mesma delimitacdo tragcada e apresentada pela
Prefeitura Municipal de Jacarei, em passado recente, quando entendeu naquela
oportunidade da necessidade de se contemplar a expansdo urbana natural da

cidade.

A presente ideia ndo esgota todas as informacdes e levantamentos a respeito
do tema, tendo o intuito de permitir que os técnicos municipais possam
complementar e aperfeicoar, no que entenderem ser significativo para a consecugdo

da proposta apresentada.

Embora o artigo 42-B do Estatuto da Cidade, atribui ao municipio a elaboracéo
de projeto especifico de amplia¢do do perimetro urbano, aproveita-se o ensejo dessa

proposta, para abordar alguns itens de relevancia, exigidos no referido artigo.

24
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Assim descreve o artigo 42-B do Estatuto da Cidade:

Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a data de
publicagdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:
I - demarcacdo do novo perimetro urbano;
IT - delimitagdo dos trechos com restri¢des a urbanizacdo e dos trechos sujeitos
a controle especial em fungcdo de ameaca de desastres naturais;
Il - definicdo de diretrizes especificas e de dreas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas
e sociais; |

IV - definicdo de paraGmetros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo
a promover a diversidade de usos e contribuir para a gerac&o de emprego e

renda;

V - a previsdo de dreas para habita¢do de interesse social por meio da
demarcacgdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos
de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido;

VI - defini¢do de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e
do patriménio histérico e cultural; e

VII - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos énus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de expansdo
urbana e a recuperagdo para a coletividade da valorizac&o imobilidria
resultante da acdo do poder publico.

VIII - planejamento integrado de transporte urbano, inclusive por meio de veiculos
ndo motorizados, com vistas a melhorar a mobilidade.
§ 1°) O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido
por lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

§ 2°) Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficard dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que
trata o caput deste artigo.

§ 39) A aprovagdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro

urbano ficara condicionada & existéncia do projeto especifico e

devera obedecer as suas disposicdes.
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Todavia, segundo o parigrafo 2° do item VIII do artigo 42-B do Estatuto da
Cidade: “Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no
caput, o Municipio ficard dispensado da elaboragio do projeto especifico de que

trata o caput deste artigo. “.

18. DELIMITACAO DO PERIMETRO DE EXPANSAO URBANA
CRIACAO DA MACROZONA DE USO SUSTENTAVEL - MUS

Para fins de demarcacdo da regido de ampliagdo do novo perimetro urbano
municipal, conforme poligono a ser classificado e definido pela municipalidade,

apresentamos na Figura 1, a disposi¢do da regido pretendida.

Proposta de alteracdo
de zoneamento,
elaborado pela
Prefeitura Municipal
em 2017

SO B Ot de P ¢ Waitens
Sacentisis i Pacadacoets
Predetinn 4o acarel

enda a Revisdo do Plano Diretor de 2024
criaglio da Macrozona de Uso Sustentavel
em atendimento ao zoneamento metropolitanc e ac vetor de crescimento noroeste/norte da expansio urbana

Figura 1 - perimetro da MUS
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19. RESTRICOES A URBANIZACAO E
TRECHOS SUJEITOS A CONTROLE ESPECIAL EM FUNCAO
DE DESASTRES NATURAIS

No processo de urbanizagdo, as relagdes entre sociedade e natureza podem
produzir impactos ambientais que demandam a adaptacdo dos modos de ocupacdo

humana.

Os processos, principalmente antrépicos no uso e ocupacdo do solo urbano,
através da expansdo e crescimento urbano desordenado, tém desenvolvido fortes

consequéncias sociais e ambientais, principalmente em relacdo ao meio ambiente.

Neste dmbito, identificam-se as dareas de risco e vulnerabilidade, tanto social

quanto ambiental.

As dreas de risco sdo aquelas sujeitas a controle especial, em funcdo de indicios
de desastres naturais, o que implica na necessidade de avalig-las, e
consequentemente, prevenir para que ndo haja pressdo de expansdo ou

intensificacdo da ocupacdo humana.

No municipio de Jacarei, segundo o Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa
Civil da Secretaria de Seguranca e Defesa do Cidaddo - Defesa Civil, os locais de

possiveis desastres naturais sdo:

19.1. Areas de Risco

No levantamento de dados e identificacdo das dreas de risco, constante do
Plano Municipal de Redug¢do de Risco, elaborado pela Secretaria municipal do Meio

Ambiente, foram constatadas as seguintes localidades:
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19.1.1. Locais de Fragilidade Ambiental

As cartas de suscetibilidade sdo documentos cartograficos que representam a
possibilidade de ocorréncia de um determinado evento, no caso, relacionado a
ocorréncia de movimentos gravitacionais de massa e inundacdes. Este produto
consiste em modelagem matematica com cruzamento de dados de diversas varidveis

de entrada como: declividade, geologia, pedologia, relevo, isoietas, etc.

As dreas sdo classificadas em alta, média e baixa suscetibilidade a movimentos

de massa e inundagdes.

A regido onde se pretende permitir a expansdo urbana é considerada de baixa

vulnerabilidade.

;3
TR0

by

*

regido
proposta

i

5

Figura - Areas suscetiveis a riscos ambientais Fonte: PMMA -
Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atldantica
do Municipio de Jacarei
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19.1.2. Locais de Alagamento e Inundagio:

Balnedrio Paraiba - R. Helgoland (fundo das ruas do bairro) - Alagamento. Jd Paulistano-
fundo do bairro Vila Pinheiro - rua Santa Catarina, rua Ceard, Jardim Esper - rua Regina, rua
Mariana, rua Minas Gerais, rua Santa Cecilia Pq Califérnia - Av. Dr. Jodo Lamana (préximo a
EMEI), R. Sebastido C. da Silva Jd Pitoresco - R. Exp. José dos Santos, R. Exp. José Maria
Ferreira Jd Primavera - R. das Primulas, R. das Euldlias Centro - R. Jodo Américo da silva, R.
Dr. Lacio Malta com R. Carlos Porto, Av. Nove de Julho, Av. Siqueira Campos com R. Santa
Catarina, R. Alan Kardec, R. José de Barros, R. Gal. Carneiro, rua Carlos Porto com rua Ramira
Cabral Rio Comprido - R. Bahia, R. Sdo Pedro, Viela Volta Redonda, Viela Nova Iguaci (parte
baixa do bairro) rua Rio Grande do Sul Vila Zezé - Rua Francisca Julia - ao lado do piscindo.
Jd das Induastrias - rua Atenas Paulista com rua Emidio Pereira Mesquita Rodovia Nilo
Maximo entre os bairros Jardim Paraiso e Sto Antonio Boa Vista Jd do Vale - rua Suzana de
Castro Ramos Rua Salvador Preto préximo Padaria Dois Irmdos Jd Emilia - Ruas préximas ao
SENAI Jd Flérida - Av. Mississipi (aGrea de APP) Jd S&o José - R. S8o Mateus, Av. Amazonas,
Av. Mj Acacio Ferreira Vila Formosa - rua Vitéria Jd SGo Luis - atrds da UBS do bairro Santa
Cruz dos Ldazaros Av Getilio Vargas - préximo ao 41 BPM-I (Policia Militar) Jd Guarani - R.
Francisco de Lima Sobrinho, R. Minas Gerais e entorno Vila Ita - praticamente todas as ruas
Jd Jacinto - R. Rodrigues Alves, R. Hermes da Fonseca, R. Auro de Moura Andrade (parte
baixa) Rua Jodo Américo - centro da cidade. Jd Luiza - rua Guaporé, rua Irajd, rua Iracema
Av. Nove de Julho préximo biblioteca; Jd Paraiba Pg Meia Lua - rua Arthur Casarino Jd
Olimpia - rua Amancio Dias Veraneio Ijal - rua Silvio Romeiro, rua Augusto dos Anjos, rua

Osvaldo de Andrade. Igarapés - rua Eng® Flavio de Freitas Nova Jacarei - Rua Diogo Fontes
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19.1.3. Locais de deslizamento de terra - Risco muito alto:

Bela Vista 2: rua Caragjas, rua Seis, R. Quatro, rua 7, rua Tupari, rua 5. Jd Pitoresco: R.
Expediciondrio Leoni Fortunato Jd do Portal: R. Jodo Pereira de Freitas, R. Santo Onofre, R.
Dom Jodo Bosco, R. Santa Ménica Jd Sdo Gabriel: Av. Sdo Gabriel e R. Delfim Sacadura F.
Cabral (no Subdistrito de Sdo Silvestre) Jd Vista Verde: R. Igndcio Pinheiro Vila Zezé: R.

Raimundo Corréaq, R. Alvares de Azevedo, R. Manoel de Souza, R. Francisca Jdlia

19.1.4. Locais de deslizamento de terra - Risco alto:

Bela Vista 1: R. Quatro, R. Urupg, R. Dois. Jd Maria Amélia: R. Julido Steur Brison, Av. Adelaide
da Silva Bissoli, R. Alfredo Bléis, Av. Ciro de Siqueira Armani. Jd Boa Vista: R. Salvador Preto.
Nova Jacarei: R. Manoel Fernandes Agostinho, R. Gaspar Gomes da Costa, R. Manoel Chaves
Pereira, Av. Lucas Nogueira Garcez, R. Antonio de Oliveira Filho, R. Francisco Maciel, R. Arthur
Verdelli. Pg dos Principes: R. Pri'ncipe Gaston D'Eu (38), R. Dona Maria | (44), R. Dom Jod&o V
(45, R. dom Felipe | (46), R. Dom Antonio (42). Jd Esperanca: Av. Geraldo Vicente Rosa. Pq
Imperial: R. José Alves de Miranda (01), R. Jodo Batista dos Santos (02), R. Addo Vitorino dos
Santos (03), R. Jodo A. de Oliveira (04), R. Antonio Carlos B. Ramos (05), R. Darcy José de Faria
(06), R. Waldomiro de Paula (07), R. Milton Alves de Souza (08), R. Nove, R. Dez, R.Onze, R.
Doze, R. Treze, Av. Quatro. Jd Pitoresco: R. Exp. Manoel Vitorino, R. Exp. Leoni Fortunato, R.
Exp. Nazareno de Xavier. Pq Santo Antonio: R. dos Ibiscos, Av. Vale do Paraiba, R. das Ddlias.
Jd Vista Verde: R. Bela Vista, Estrada do Porto Velho. Veraneio ljal - rua José Martiniano de

Alencar
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vifila Zezé

! Rua Raiiﬁundo Correa

Pargue dos Principes

Rua Dom Antonio. Rua Dom Felipe

Jardim Pitoresco

Rua Exp. Leone Fortunato

Jardim S3o0 Luiz

Av. Geraldo Vicente Rosa

Parque Santo Antonio

Av. Vale do Paraiba

Jardim Maria Amélia Av. Ciro de Siqueira Armani
Jardim Vista Verde Rua Ignécio Pinheiro
Panocrama Estrada Velha do Porto
Jardim Boa Vista Ruz Salvador Preto

Rua Zengi Yamaguchi

Cidade Nova Jacarei

Av. Lucas Nogueira Garces

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10 Jardim do Portal
11
12
13
14
15

Parque Imperial Av. Quatro

Nova Esperanca Rua Jodo Pereira de Freitas
Chac. Rurais Bela Vista| | Rua Quatro

Chac. Rurais Bela Vista li | Rua Seis

Tabela - Areas suscetiveis a riscos ambientais Fonte: PM Jacarei

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente de Jacarei, 2006.

Figura - Areas suscetiveis a riscos ambientais Fonte: PM Jacarei
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Consequentemente, estudos acerca das condicionantes de ocupagdo se
tornam essenciais para a compreensdo do ambiente, principalmente nas dreas em
que é proposta a ampliacdo do perimetro urbano. Neste dmbito, o Poder Publico tem
o dever especifico de adotar politicas publicas visando & protecdo do patrimonio
natural e das populagdes humanas, o que exige a fiscalizagcdo da atuagdo de

particulares sobre o solo municipal.

Dito isso, com o propdsito de compreender e analisar as dreas com restricées
& urbanizacdo e trechos sujeitos a controle especial em funcdo de desastres
naturais em Jacarei, desenvolveram-se levantamentos acerca de dreas com

restricbes a urbanizacdo através do conceito de dreas com restricdes ocupacionais.

Essas dreas incorporam tanto aquelas que apresentam limitagdes para o
parcelamento do solo em funcdo da declividade ou em funcdo de regimes de
protecdo federais, quanto aquelas que possuem riscos para a ocupacdo. Em
Jacarei, estes riscos ficam evidentes nas construgcdes realizadas nas encostas,
frutos de ocupagdes sem observancia das legislagdes urbanisticas, frequentemente

representadas por edificagdes antigas e precarias.

O principal objetivo das dreas com restricGes ocupacionais, constituidas pelas
Areas de Riscos Geolégico e Hidrolégico, Areas com Restricdes de Declividade e
Areas de Preservacdo Permanente - APP, é a busca por dreas adequadas para
novas ocupacdes que estejam préximas & infraestrutura ja existente. E notdvel que a
topografia acidentada de Jacarei é a principal fonte segregadora da malha urbana,
e isso faz com que o tecido urbano tenha dificuldade em se desenvolver para as

regides que possuam topografia favordvel a novos parcelamentos.
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19.1.5. Locais de Riscos Geolégicos

Conforme dados do Servigo Geoldgico do Brasil - SGB/CPRM, na regido de
Jacarei, ndo ha potenciais restricdes para a ocupacdo urbana. Nessas dreas, tanto o
parcelamento quanto a ocupacgdo devem ser condicionados & estudos técnicos e

intervencdes especificas que garantam a seguranca dos moradores.

Figura - Mapa Geolégico da regido de
Jacarei/SP  Servico Geolégico do Brasil -
CPRM/GeoSGB

regido
proposta
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19.2. Vulnerabilidades

Jacarei possui relevo irregular, formado por morros e vdrzeas, e € banhado
pelos rios Comprido, Paraiba do Sul, Turi e Paratei, além de diversos cérregos.
Portanto, apresenta diversas dreas sujeitas a desastres provocados por eventos
naturais, associados a problemas de infraestrutura municipal e a ocupagdo de dreas
com risco inerente & sua localizac@o (varzea, encostas de morros, entre outras).

No figura o mapa retne as localidades sujeitas a algum risco e a

classificacdo de vulnerabilidade em que se inserem, segundo o Indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (calculado pela Fundacdo Seade a partir de varidveis do

Censo Demografico de 2010).

Figura - Areas suscetiveis a riscos ambientais Fonte: PMMA -
Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata
regiGo  Atlantica do Municipio de Jacarei

proposta
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19.3. Areas de Preservagcio Permanente — APP

Em relacdo &s Areas de Preservac@o Permanente - APP, sdo caracterizadas
nos termos da Lei Federal n® 12.561/20122, Cédigo Florestal Brasileiro, considerando

as APP’s hidricas e de nascentes.

Considera-se as faixas de 30 metros perpendiculares, de cada lado, para
cursos d'dgua com menos de 10 metros de largura; e ainda, de 100 metros para

cursos d'dgua que contenham entre 50 e 200 metros de largura.

Art. 42 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:
a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'dgua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura; [...]

IV - as d@reas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja

sua situagdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros.

U Cosenion Soatal aaeiics 390850
agetessto st 416

Figura - Uso e ocupagdo do solo nas APPs do Figura - Areas de Conservac&o Ambiental do municipio

municipio de Jacarei de Jacarei
Fonte: PMMA - Plano Municipal de Conservacéo e - Fonte: PMMA - Plano Municipal de Conservacdo e
Recuperagdo da Mata Atlantica do Municipio de Jacaref regiao Recuperacdo da Mata Atléntica do Municipio de Jacarei

proposta
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19.4. Areas com Restri¢cdes de Declividade

A indicacdo de Areas com Restricdes de Declividade estabelecem os trechos
que apresentam restricdes ao parcelamento ou a ocupacdo devido ao aumento da
declividade natural do terreno, fator que pode prejudicar ndo sé a construgcdo e a
estabilidade das edificagdes, como a circulacdo de pessoas e o acesso Aas

propriedades.

Esta ideia de restricdo baseia-se na proibicdo da ocupagdo em dreas com igual
ou superior declividade de 45%. Sendo que as dreas com declividade entre 30 e

45%, podem ser ocupadas, desde que promovam as obras de conten¢do adequadas.

A primeira classe, que contempla areas com até 30%, sdo as mais propicias a
ocupacBes e parcelamento do solo, e consequentemente, recebimento de

adensamento urbano e construtivo

A segunda classe ja contempla declividades acima de 30%, que implicam em
restricdes ao parcelamento do solo para fins urbanos conforme legislacdo federal e
estadual. A Lei Federal n® 6.766 de 1979 e Lei Estadual n? 17.492 de 2018 dispdem
sobre proibicdo de parcelamento do solo urbano em dreas com declividade maior ou
igual a 30%, salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades

competentes,

Ainda, através das dreas com restricdes de declividade podem ser identificadas
algumas Areas de Preservacdo Permanentes - APP, definidas pelo Cédigo Florestal
como os casos em que a declividade for igual ou maior que 45%, impossibilitando a

utilizacdo do solo para fins urbanos.
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19.5. Areas com Restrigdes Ocupacionais

As dreas com restricdes ocupacionais, no sentido da urbanizacdo, consistem na

superposi¢cdo do mapeamento de todas as restricdes analisadas classificadas como:

I. dreas objeto de protecdo ambiental;

I1. areas com condic¢des fisicas adversas a ocupacdo;

As areas objeto de protecdo ambiental sGo aquelas constituidas por unidades de
conservacdo da natureza ou dreas de preservagdo permanente, zonas de conservacdo
ambiental, sitios de relevante interesse ambiental, bem como as demais dreas passiveis

de protecdo.
As areas com condigdes fisicas adversas @ ocupacdo sdo as areas frageis de:
I - encostas, sujeitas a deslizamentos, desmoronamentos e outros processos

geolégicos ou geotécnicos que comprometam ou possam comprometer a sua

estabilidade;

IT - baixada, sujeitas a alagamento, inundagdo ou rebaixamento e /ou recalques

decorrente de sua composi¢cdo morfoldgica.

Assim, as dreas de restricdo a ocupacdo urbana na regido em estudo, deverdo ser

identificadas através da realizag&o de andlise e cruzamento das citadas informacdes.

Com base nos estudos ja elaborados e disponibilizados para o municipio de Jacare,

pode-se de forma geral ser representado, através do mapa a sequir:
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20. DIRETRIZES ESPECIFICAS E DE AREAS QUE SERAO
UTILIZADAS PARA INFRAESTRUTURA, SISTEMA VIARIO,
EQUIPAMENTOS E INSTALACOES PUBLICAS

No inciso III do Art. 42-B, o Estatuto da Cidade estabelece que a proposta de
criacdo da drea urbanizavel defina diretrizes especificas que serdo utilizadas para
criacdo de equipamentos urbanos e comunitdrios dentro da drea de ampliagdo do

perimetro urbano

Considerando a regido apresentada, propde-se a ado¢do das seguintes diretrizes

especificas para o planejamento dessas dreas

1. Promocdo de usos residenciais, comerciais e de servi¢os, que promovam o

desenvolvimento econémico e social, com sustentabilidade ambiental.
2. Estimule a ocupacdo residencial predominante de carater social

Quanto as dreas para infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos e instalagdes
publicas, urbanas e sociais, pressupde-se a definicdo pelo 6rgdo publico municipal,

conforme projetos especificos.

Considerando a capacidade financeira limitada do Municipio e o atual cendrio
de ocupacdo e uso do solo, entende-se que a melhor forma de garantir o surgimento
e a existéncia de areas institucionais, infraestrutura e sistema vidrio na urbanizagdo
futura é através dos novos parcelamentos do solo, possibilitando a fiscalizagdo das

ocupacdes irregulares e a garantia dos requisitos urbanisticos e ambientais.
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O parcelamento do solo para fins urbanos configura o espaco e amplifica a
possibilidade de ocupacdo regular da drea parcelada, provocando novos fluxos e

demandas, bem como o aumento de espacos e servicos publicos.

Nesse sentido, a doagdo de dreas de uso publico, como parte dos requisitos
urbanisticos para o parcelamento, é um processo importante na evolugcdo urbano |,

sendo adequado ao desenvolvimento do direto & cidade.

Segundo a Lei Federal 6766/79 e suas alteracdes, as dreas destinadas a uso
publico sdo concedidas & implantagdo de “sistema viario, [...] equipamentos
comunitdrios, pracas, espacos livres de uso publico, dreas verdes. Esta legislacdo,
prevé que novos loteamentos devem observar alguns requisitos para a doacdo de

dreas destinadas & uso publico além das contrapartidas em obras de infraestrutura.

Ainda conforme a legislagdo, o interessado em promover um loteamento
devera solicitar @ municipalidade a viabilidade do empreendimento e as diretrizes

para uso do solo urbano e sistema vidrio, através de procedimento especifico.

Dessa forma, caberd ao Municipio definir, através da emiss@o das diretrizes
urbanisticas, as dreas para equipamentos urbanos e comunitdrios, seguindo as
diretrizes do Plano Diretor, da lei de parcelamento do solo, as restricdes

ocupacionais e as andlises técnicas pertinentes para cada caso.

Em média, cerca de 40% (quarenta por cento) do total da propriedade sera
destinada a dreas publicas, além do patrocinio de toda infraestrutura, inclusive com
as devidas extensdes e complementacdes. Desta forma, estard sendo cumprido a

funcdo social da propriedade instituido pela Constituicdo Federal e Estatuto da

Cidade. ;
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21. PARAMETROS DE PARCELAMENTO,
USO E OCUPACAO DO SOLO

Este item, previsto no inciso IV do Art. 42-B do Estatuto da Cidade, foi
desenvolvido com o objetivo de evitar que as novas dreas de expansdo sejam

implantadas sem definicdo de pardmetros de parcelamento, uso e ocupacdo.

Todavia, as classes de zoneamentos para a drea de expansdo urbana criada
através da Macrozona de Uso Sustentavel - MUS, serdo melhor definidas através da
classificacdo do zoneamento a ser proposta pela municipalidade, propondo-se aqui

que contemple a ocupacdo residencial, comercial e de servigos.
Importante se focar na ocupagdo residencial para habitagdo social.

Dentro dessa 6tica, a classificacdo de zoneamento mais indicado é a

Zona de Adensamento Preferencial - ZAP 2A,

Na Zona de Adensamento Preferencial 2A poderdo ser permitidos os seguintes

usos: , Residencial, Comercial e Servicos, tendo os seguintes parGmetros especificos:

a) A Taxa de Permeabilidade exigida serd de, no minimo, 10% (dez por cento)
da area do terreno.

b) O lote minimo terd a area de 175 m2

c) A Taxa de Ocupacdo exigida serd de, no maximo, 70% (setenta por cento) da
area do terreno.

d) A Densidade para o uso habitacional exigida serd de, no maximo, 300

(trezentos) habitantes por hectares.



Jacarei SP
Estudo e Proposta de Emenda
Revisdo do Plano Diretor 2024

22. AREAS PARA HABITA(;AO DE INTERESSE SOCIAL

Os efeitos das desigualdades socioespaciais e da pobreza existentes nos
centros urbanos sdo sentidos, principalmente, através dos problemas relacionados

as necessidades habitacionais.

A principal alternativa para enfrentamento destes problemas é o desenvolvimento
de politicas publicas que incentivem a producéo e a aquisicdo de novas unidades

habitacionais ou a regularizacdo de imdveis urbanos irregulares.

O inciso V do Art. 42-B prevé que o estudo da proposta de expansdo da drea
urbanizdvel estabeleca a delimitacdo de Greas para Habitacdo de Interesse Social -
HIS, visando o combate & desigualdade social e o direito & cidade a populacdo de

baixa renda.

Propbe-se que toda a regido apresentada para receber a ocupacgdo urbana,
possa ser contemplada com a producdo de habitacdes de interesse social, tanto na
forma de lotes de interesse social como na de conjuntos habitacionais de interesse

social.

Em ambos os casos, recomenda-se que as familias atendidas sejam aquelas

cadastradas no Cadastro Unico do Municipio.
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23. DIRETRIZES E INSTRUMENTOS ESPECIFICOS PARA
PROTECAO AMBIENTAL E DO PATRIMONIO HISTORICO
E CULTURAL

Quanto as diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental,
propde-se a ndo utilizagdo das dreas com restricdes ocupacionais ja previstas na
legislacdo ambiental pertinente, além daquelas constantes em estudos especificos a
serem produzidos, conforme solicitagdo do poder publico, quando da andlise e

aprovacdo de empreendimentos imobilidrios.

As Areas de Preservacdo Permanente (APP) de cursos d’dgua e de nascentes,
na forma como estdo descritas no Coédigo Florestal, deverdo  servir como

instrumentos de protecdo ao patrimdénio ambiental.

Em relacdo & protecdo do patriménio histérico-cultural na Area de Expansdo
Urbana, o poder executivo deverd indicar as respectivas dreas de preservagdo, as
quais deverdo ser protegidas através de parametros mais restritivos de uso e

ocupacdo, quando da andlise e aprovagdo de iniciativas privadas.

Para proteger o meio ambiente em um bairro ou municipio, é essencial adotar
diretrizes e instrumenfos que garantam o desenvolvimento sustentavel e a
preservacdo dos recursos naturais. Algumas das principais diretrizes e instrumentos

incluem:

e Zoneamento Ambiental: Este instrumento é crucial para definir dreas de protecdo
ambiental, estabelecendo limites para o uso do solo de forma a preservar
ecossistemas sensiveis. O zoneamento pode incluir a delimitacdo de dreas de

preservacdo permanente, zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos.
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Criagdo de Unidades de Conservacdo: A implementacdo de parques, reservas
naturais e outras unidades de conservacdo é fundamental para proteger a
biodiversidade e manter ecossistemas intactos. Estas dreas sdo reguladas por
legislagdo especifica que restringe atividades que possam causar danos
ambientais.

Politica de Gestdo de Residuos: Desenvolver programas de gestdo de residuos
sélidos que incentivem a reciclagem, compostagem e a reducdo de residuos é
essencial para minimizar o impacto ambiental. A educacdo ambiental e
campanhas de conscientizacdo também desempenham um papel importante.
Incentivo & Energia Renovdvel: Promover o uso de fontes de energia renovavel,
como solar e edlica, pode reduzir a dependéncia de combustiveis fésseis e
diminuir a pegada de carbono do municipio. Incentivos fiscais e subsidios podem
ser utilizados para fomentar essa transicéo.

Protecdo de Areas Verdes Urbanas: Manter e aumentar as dreas verdes urbanas,
como parques e jardins, contribui para a melhoria da qualidade do ar, bem-estar
da populacdo e preservacdo da fauna local. Areas verdes também atuam como
reguladores naturais do clima urbano.

Educagdo e Participacdo Comunitdria: Engajar a comunidade em prdticas de
conservagdo e educacdo ambiental é vital. Programas educativos e a
participacdo ativa dos cidaddos em conselhos ambientais ajudam a promover
uma cultura de sustentabilidade.

Essas diretrizes e instrumentos, quando implementados de forma integrada,
podem contribuir significativamente para a protecdo ambiental e a promocdo de

um desenvolvimento urbano sustentavel.
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Em relacdo a protecdo do patriménio histérico-cultural na Area de Expansdo
Urbana, o poder executivo deverd indicar as respectivas dreas de preservacdo, as
quais deverdo ser protegidas através de par@metros mais restritivos de uso e
ocupacdo, quando da andlise e aprovagdo de empreendimentos da iniciativa

privada.

Implementar as seguintes diretrizes e instrumentos poderdo ajudar a garantir que o
patrimdnio histérico e cultural de toda a drea estudada seja preservado e valorizado,

como:

e Inventariar e Catalogar o Patrimbénio: O primeiro passo para proteger o
patrimonio histérico e cultural serd realizar um inventdrio detalhado. Isso envolve
identificar, documentar e catalogar todos os bens culturais e histéricos, como
edificios, monumentos, sitios arqueolégicos e tradicdes culturais. Este inventario
serve como base para o reconhecimento e a protecdo legal desses bens.

e Educar e Sensibilizar: Prorﬁover a educacdo patrimonial é vital para conscientizar
a comunidade sobre a importancia de preservar seu patrimdénio. Isso pode ser
feito através de programas educacionais nas escolas, workshops, exposicdes e
campanhas de conscientizagdo que envolvam a populagdo local e visitantes.

e Dar Incentivos Fiscais e Subsidios: Oferecer incentivos fiscais para proprietarios
que preservam e mantém suas propriedades histéricas pode estimular a
conservacdo. Subsidios para a restauragdo e manutencdo de edificios histéricos
também sdo uma maneira eficaz de apoiar a preservacdo do patrimonio.

e Parcerias e Colaboracgdes: Estabelecer parcerias com organizacdes culturais,
universidades, e entidades governamentais poderd fornecer recursos e expertise
necessdrios para a preservacdo do patrimonio. Essas colaboracdes podem
resultar em projetos de restauracdo, pesquisas arqueolégicas ou eventos

culturais que promovam o bairro.
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24. DIRETRIZES E INSTRUMENTOS Revisae de Plane Diretori2004
ESPECIFICIOS PARA GARANTIR A JUSTA DISTRIBUICAO
DOS ONUS E BENEFICIOS DECORRENTES DO PROCESSO
DE URBANIZACAO

As diretrizes contidas aqui propostas objetivam, principalmente, a recuperacdo
da valorizagdo imobiligria oriunda dos investimentos publicos, que poderd ser

estabelecido a partir do detalhamento da legislacdo urbanistica.

Nesse sentido, recomenda-se, entre outros, a utilizacdo da contribuicdo de
melhoria para o caso de investimentos publicos que tenham de ser feitos futuramente

nas dareas urbanizadas.

e Contribuicdo de Melhoria

A contribuicdo de melhoria é uma “modalidade tributdaria que possibilita ao
poder publico recuperar a expressdo financeira da valorizacdo imobilidria, auferida
por iméveis de particulares em decorréncia de obras puablicas”. Estd prevista na
Constituicdo Federal de 1988 através do inciso II do Art. 145, no Cédigo Tributdrio
Nacional - CTN e no Decreto-Lei n2 195/196

Considerando a demanda por novas obras vidrias nas dreas de ampliacdo da
drea urbanizdvel de Jacarei, recomenda-se principalmente a exigéncia de
contrapartidas financeiras ou em obras estruturais para possiveis iniciativas
privadas, além da utilizagdo do instrumento da contribuicdo de melhoria, como
forma de subsidiar o custo da infraestrutura urbana que tenha que ser implantada

pelo executivo municipal.

e Cota de Solidariedade

Ja considerada pelo municipio, esta cota devera ser implementada as futuras

iniciativas privadas na regido a ser urbanizada , aumentado o contribuicdo

para os investimentos em obras sociais do municipio.
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25. ADEQUACAO DA AMPLIACAO DA AREA PARA RECEBER
A URBANIZACAO AS DIRETRIZES DO PLANO DIRETOR
DE JACAREI

No §1¢ do Art. 42-B, o Estatuto da Cidade estabelece que a Proposta para

expansdo do perimetro urbano deve atender das diretrizes do Plano Diretor.

Nas diretrizes urbanisticas gerais do Plano Diretor de Ordenamento Territorial,
previstas no Art. 32, as seguintes diretrizes v&o ao encontro das dreas estabelecidas

para ampliacdo, a saber:

1 - ordena parte do territério através do controle da ocupacgdo;

2 - cria novas condicdes de mobilidade urbana, financiado pelo setor privado
3 - possibilita a criacdo de zonas especiais de interesse social;

4 - promove o desenvolvimento econdmico;

5 - possibilita melhor controle da prote¢do e qualidade ambiental;

6 - possibilita o surgimento de novos equipamentos e servicos publicos;

7 - entre outros.

Ademais, as restricGes & urbanizacdo, a protecdo das dreas de risco e
instrumentos de protecdo ao patriménio ambiental poderdo serem incorporadas
como prerrogativas da regido pretendida, indo ao encontro das diretrizes previstas
na legislagcdo, garantindo a protecdo do meio ambiente, impedindo a ocupagdo de
locais inadequados e dotando o Municipio de instrumentos técnicos e
administrativos capazes de coibir os problemas da ocupacgdo do territério de forma

clandestina.

Nesse sentido, considera-se a adoc¢do da drea para receber a expansdo urbana

natural, adequada ao que prevé o atual Plano Diretor do Municipio de Jacarei 46
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26. RESULTADOS ESPERADOS DECORRENTES
DO PROCESSO DE URBANIZACAO NA
REGIAO PROPOSTA

Com fulcro no interesse publico, e buscando atender & demanda de novas dreas
para suportar o crescimento natural do Municipio de Jacarei, foram identificados os
principais resultados esperados com a ampliac@o do perimetro urbanizével com a

criagdo da Macrozona de Uso Sustentavel:
1. Controle da gestdo urbana sobre o ordenamento territorial, em drea identificada
como vetor de crescimento natural da urbanizacdo, com maior controle a

clandestinidade;

2. Surgimento de novas dreas publicas através do controle e aprovacdo de novas

iniciativas privadas de uso, parcelamento e ocupacéo do solo;

3. Maior prote¢do aos recursos naturais e incentivos a criacdo de novas dreas verdes

e pracas de lazer para a comunidade;

4. Producdo de novos lotes e unidades residenciais destinados a suprir o déficit

habitacional para moradia popular;

5 - Producdo de novas extensdes da infraestrutura através da iniciativa privada, sem

custo ao erdrio publico;
6 - Exigibilidade de cotas de solidariedade para inciativas empresariais;

7 - Oferecimento a populacdo local de trabalho e prestacdo de servicos,

atenuando o deslocamento bairro-centro.
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27. CONCLUSAO Revisdo do Plano Diretor 2024

A presente propositura de viabilizagdo do Desenvolvimento de Jacarei, através
da criacdo de uma Macrozona de Uso Sustentdvel - MUS, se dedicou a apresentar
por meio de algumas reflexdes, uma breve andlise dos impactos das restrigdes
propostas & urbanizacdo na atual revisdo do Plano Diretor, restringindo-a a drea
central do municipio. Também, procurou-se apresentar os elementos minimos
exigidos pelo Art. 42-B do Estatuto da Cidade, para a ampliagdo da ocupagdo
urbana, que devera ainda ser analisada, melhorada e incorporada pelo executivo
municipal, através da Secretaria Municipal de Planejamento e do Conselho Gestor da

Revisd@o do Plano Diretor.

Em tempo, espera-se que o poder executivo elabore e incorpore a referida ideia
ds propostas a serem aprovadas na Conferéncia da Cidade a ser realizadaq,
buscando orientar melhor o crescimento espontaneo da cidade, acrescentando a
regulamentacdo necessdria das normas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo,

bem como dos instrumentos urbanisticos aplicdveis para o caso.

Recomenda-se, por fim, que seja permitido a urbanizacdo das dreas contiguas
ao perimetro urbano vigente .desde 2003, evitando-se a clandestinidade advinda da
imposicdo da restricdo a urbanizacdo e a fuga de investimentos privados do
municipio. Investimentos esses tdo necessdrios para o surgimento de novas dreas

publicas para o atendimento da populagdo.

O crescimento da populacdo, suas necessidades e consequentes atividades,
s@o inevitaveis e representam uma forca natural de sobrevivéncia que nenhuma
legislacdo poderd conter. Assim, é preferivel permitir a urbanizacdo de forma

ordenada e controldavel pela gestdo publica, do que simplesmente proibi-la.

Limitar o Desenvolvimento natural 4 regido central do municipio de /

Jacarei é um grande erro conceitual, que ainda poderi ser corrigido. .
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