RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Ordem de Servico: 004/2018

Objeto: Créditos Adicionais Suplementares ou Especiais

Unidade Auditada: Secretaria de Financas, Dir. Planejamento Socioeconomico
Periodo de Realizacao:| 22/02/2018 a 06/ 04/ 2018

INTRODUCAO

Com a entrada em vigor da Lei 6.105/2017 (regulamentada pelo
Decreto 80/2017), foi instituida a Diretoria de Governanca e Transparéncia — DGT

—, cujo objetivo é centralizar as atividades de controle interno do Municipio.

A partir da vigéncia da referida lei, compete a essa Diretoria, em
especial, adotar as providéncias necessarias de defesa do patrimbnio publico

municipal, controle interno, auditoria publica, prevencéo e combate a corrupcao.

Diante disso, por meio da Ordem de Servico n. 004/2018, a partir
do comunicado SDG n° 13/2017 — TCE - instaurou-se os estudos, averiguacao e
definicdo das dotacBes orcamentarias dos créditos adicionais, suplementares ou
especiais, determinando a classificagdo correta quando das alteracOes

orcamentarias.



CONSTATACAO

Classificacao de alterac8es orgcamentarias incorreta.

O Tribunal de Contas do Estado de Sé&o Paulo, em
acompanhamento das contas do Municipio, por meio do comunicado SDG n°
13/2017, constatou que algumas alteracdes orcamentarias foram classificadas
inadequadamente como crédito adicional suplementar, tendo sido realizadas
através de decretos com fundamento na LOA, mas se caracterizam como

transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos.

Segundo entendimento ao que destaca o Tribunal de Contas no
inciso VI do artigo 167 da Constituicdo Federal’, a LOA n&o pode autorizar 0s

institutos da transposicao, transferéncia e remanejamento.

Ainda com base na Constituicdo Federal, atentando-se ao artigo
165% a Lei Orcamentaria ndo deve conter dispositivo estranho & previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, exceto autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares até determinada importancia, obedecidas as
disposicdes do artigo 43° da Lei 4.320, e que os créditos adicionais
suplementares destinem-se ao reforco de despesas insuficientemente orcadas na
lei, inclusive permitindo a criagdo de novos elementos de despesas na mesma

acao.

Vale ressaltar que os incisos | (superavit) e Il (excesso de

arrecadacéao) alteram para mais o valor da Lei Orcamentaria.

Destaca o Tribunal de Contas, além do mais, ser vedada a
movimentacdo de recursos de uma categoria econdmica para outra ou de um
orgdo (Unidade Orgamentaria) para outro, sem prévia autorizacdo legislativa,

by

referindo-se a triade ja mencionada, pois a movimentagcdo de recursos entre

! Art. 167. S&o vedados:
VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de
um 6rgao para outro, sem prévia autoriza¢éo legislativa;

2 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, néo se
incluindo na proibicao a autorizagéo para abertura de créditos suplementares e contratacao de operacdes de crédito, ainda
que por antecipagao de receita, nos termos da lei.

% Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa.



programas classifica-se como transposi¢cdo, as movimentacdes entre categorias
econdbmicas (corrente/ capital) classifica-se como transferéncia, e a
movimentagdo entre unidade orgcamentaria classificam-se como remanejamento,
salientando-se que em tal instituto ha uma permuta que néo altera o valor original

da lei.

Por fim, segundo a publicagcdo de um artigo do Assessor Técnico
do TCE, Sr. Flavio C. de Toledo Jr* ndo ha, dentro de um certo limite, a
necessidade de lei especifica, bastando a inclusdo de um artigo na LDO — Lei de

Diretrizes Or¢camentérias.

* https://wwwé4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/downloads/artigo-permuta_entre_dotacoes.pdf



RECOMENDACOES

Diante disso, com base nas atribuicbes conferidas pela Lei n°
4.320/64 e nos artigos 165 e 167 da Constituicdo Federal, a Diretoria de
Governanca e Transparéncia recomenda a Diretoria de Planejamento
Socioecondmico que a Lei Orcamentaria preveja somente artigos para créditos
adicionais suplementares, e para a utilizacdo da Reserva de Contingéncia e LDO,

artigos que tratem da triade.

Além dos apontamentos ja declinados, recomenda-se a
elaboracao de material de apoio (power point), apresentacédo do contetdo sobre o
referido tema em reunido para alinhamento com os representantes das areas de

Financas e Planejamento Socioeconémico.

Por fim, cabe a Secretaria de Financas a criacdo de novos
formularios em substituicdo a atual SRO (Solicitacdo de Remanejamento
Orcamentario), sendo um para créditos adicionais suplementares e outro para
créditos adicionais especiais, que possibilitem o acompanhamento dos
percentuais estabelecidos na LDO e LOA.

Ressalta-se que critérios semelhantes jA sdo adotados nas Leis

Orcamentarias do Governo do Estado de Séo Paulo.

Jacarei, 29 de junho de 2018.

LUIZ CARLOS DOS SANTOS TURCI ELIZETE C. ROMANINI
CONTROLADOR-GERAL DIR. GOV. E TRANSPARENCIA
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