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Ordem de Servico: 003/2018

Objeto: Art. 18 - Mao de Obra Terceirizada

Unidade Auditada: S.Financas, Dir. Planejamento Soioeconomico e SADMRH
Periodo de Realizacao:| 22/03/2018 a 04/ 05/ 2018

INTRODUCAO

Com a entrada em vigor da Lei 6.105/2017 (regulamentada pelo
Decreto 80/2017), foi instituida a Diretoria de Governanca e Transparéncia — DGT —,

cujo objetivo € centralizar as atividades de controle interno do Municipio.

A partir da vigéncia da referida lei, compete a essa Diretoria, em
especial, adotar as providéncias necessarias de defesa do patriménio publico

municipal, controle interno, auditoria publica, prevencdo e combate a corrupcao.

Diante disso, por meio da Ordem de Servigo n. 003/2018, instaurou-
se os trabalhos de averiguacdo das contas contabeis e definicdo sobre quais valores

se referem estritamente a “mao de obra” e quais se referem aos demais servicos.



CONSTATACAO
Equivocos quanto a contabilizacdo de despesas relativas a contratos com

empresas terceirizadas.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em acompanhamento
das contas do Municipio, verificou, reiteradamente (anos de 2015, 2016 e 2017),
equivocos quanto a contabilizacdo de despesas relativas a contratos com empresas

terceirizadas.

Segundo o Tribunal, o Municipio tem efetuado gastos com
terceirizacdo de atividades atinentes a Administracdo Publica, as quais tém sido

contabilizadas como “outros servi¢cos de terceiros — pessoa juridica”.

Foi apurado que as terceirizacbes tém consistido na prestacdo de
servicos que alcancam mao de obra funcional, a exemplo da loca¢éo de veiculos com
motorista, razao pela qual deveria ser contabilizada, também, como “outras despesas
de pessoal’, a luz do § 1° do art. 18 da LRF, em relagado aos valores pagos a titulo da

mao de obra.

Além do Tribunal de Contas, o Conselho Nacional do Ministério

Publico também aponta que:

“...conta para o limite de pessoal a terceirizagdo que alcanga servigos
administrativos e de apoio a area-fim, quando tais competéncias séo
similares ou idénticas aquelas executadas por técnicos, analistas ou
quaisquer outras denominacbes de cargos de servidores efetivos
mediante concurso publico. Os valores dos contratos de
terceirizacdo de mao de obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos devem ser contabilizados como

"Qutras Despesas de Pessoal"...”." Grifo nosso.

! BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP. Despesa de pessoal: calculo de
limite. Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-
controle-administrativo-e-financeiro/acoes/manual-do-ordenador-de-despesas/recursos-
humanos-e-gestao-de-pessoas/despesa-de-pessoal-calculo-do-limite-legal>. Acesso em 01 mar
2018.



RECOMENDACOES

Diante disso, com base nas atribuicées conferidas pela Lei Municipal
6.105/2017, a Diretoria de Governanca e Transparéncia recomenda que se discrimine
quais valores, dos respectivos contratos, se referem estritamente a “mao de obra” e

quais se referem aos demais servicos, a fim de realizar os devidos apostilamentos;

Ainda, seja criada as seguintes contas contabeis, as quais deveréo

ser consolidadas pela Diretoria Socioecondémica:

a) Quando "se tratar de categorias funcionais abrangidas pelo plano
de cargos do quadro de pessoal" (tal como mao de obra do
motorista decorrente do aluguel de veiculo): “33.90.34.00 -
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de

Terceirizagao”;

b) Quando “ndo se tratar de categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do quadro de pessoal (tal como garis, etc):
33.90.37.00 — Locacao de mao de obra.

Deve ser ressaltado que as despesas que nao se refiram a mao de
obra (a exemplo da locacdo pura de veiculos), continuem com a denominacao

“33.90.39 — Servicos de Terceiros Pessoa Juridica”.

Por fim, além dos apontamentos ja declinados anteriormente,
recomenda-se a elaboracdo de Nota Técnica com as instruces devidas, material de

apoio e apresentacdo para alinhamento com os representantes das areas envolvidas.

Jacarei, 16 de abril de 2018.
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